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Con fundamento en fo dispuesto en los articulos 115, fraccién It de §a Constitucidn Politica de los i.3.1 Factores asociados a la vulnerabitidad
Estados Unidos Mexicanos; 64 y 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco: ” : . .
29 fraccidn 11}, 47 fraccion |, 53 fraccién V|, 54 y 65 de la Ley Organica de fos Municipios del Estado de fi1.3.2 Vulnerabl.l:.dad socialy servicios ‘.MSIC,OS
Tabasco, referente a las atribuciones y disposiciones reglamentarias de los ayuntamientos; y en 3.3 Vulnerabt_h‘dad de los secr'ores pnn'fanos‘ .
observancia a los articulos 3, 17, 37, 41 de fa Ley General de Proteccion Civil; 8 fraccion 1, 44, 45 y 46 3.4 Vulnerabilidades por fenémenos hidrometcoroidgicos.

fraccién | de la Ley de Proteccién Civit del Estado de Tabasco, y 49 fraccién 1 del Reglamento del H.
Cabildo del Municipio de Jonuta, Tabasco; se presenta a la consideracién de este Honorable Cabildo, el
Plan Municipal de Proteccién Civil del Municipio de Jonuta, de conformidad a las consideraciones y V.1 RECURSOS HUMANQOS

fundamentos que en seguida se exponen: Vi1 Participacion Ciudadanc

V. RECURSOS Y CAPACIDADES

CONSIDERANDO

v.1.2 Organizacién de Grupos de Voluntcrios

PRIMEROQ. Que el articulo 115, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, v.2 RECURSOS MATERIALES
establece la personalidad juridica de los ayuntamientos y sus facultades para aprobar, de acuerdo con v.3 RECURSOS HNANC‘EROS‘
tas leyes en materia municipal que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policiay v.3.1 Fondo de Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN)
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de v.3.2 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién pablica municipal, regulen las materias iv.3.3 Fondo de Contingencias de Tabasco (FOCOTAB).
procedimientos, funciones y servicios pablicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana v.3.4 Mecanismos de transparencia y acceso o lo informacion
¥\;Je::nal. Dichas facultades se reiteran en 65 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de .4 SISTEMAS DE INFORMACIGN Y COMUNICACION

abasco.

V. ETAPAS DE ACTUACION
Que en atencién en lo previsto por el articulo 65 fraccion 1l de fa Ley Orgénica de los Municipios del

E . ION ¥ MITIGACION
Estado de Tabasco, el presidente municipat tiene la facultad de formular y someter a la aprobacion del vl PREVENC!

Ayuntamiento el Bando de Policla y Goblerno, los reglamentos, circulares y demis disposiciones v.1.1 Cultur? de. la Preven_c:on‘ »

administrativas de observancia general, ast como promulgarlos, publicarios, vigilar y sancionar su V.1.2  Capacitacién y concientizacion

cumplimiento. : ' ’ V.1.3 Sistema de alerta temprana para ciclores tropicales (SIAT CT}.
V.2 PREPARACION Y RESPUESTA HUMANITARIA.

Y en concordancia con la Ley General de Proteccida Civil en donde indica que los municipios emitiran v.2.1 Instalacidn del Centro Municipol de Cperaciones

programas y estrategias dirigidas al fortalecimiento de los instr de organizacién y V.2.2  Unidad Municipal de Proteccién Civil.

funcionamiento de las instituciones de proteccién civil sustentadas en un enfoque de gestion integral del
riesgo, asi como coadyuvar para que las acciones de proteccién civil se realicen en forma coordinada y
eficaz, apegadas al Programa Naclonal de Proteccidn Civil 2008-2012. A nivel estatal e! Consejo Municipal

v.2.3 Matriz de-enlace, funciones y respansabilidades de las dependencias de gobierno.
V.2.4  Habilitacién de Refugios Temporales

de Proteccion Civil cumplird con fo dispuesto por la Ley de Proteccion Civil del estado de Tabasco, al V.25  Ayudo Humam‘tana )
elaborar v ejecutar el documento que ahora se pone a comsideracion del H bie cabildo del V.2.6 las Declaratorios De Emerge_nc:a yde;’ .De‘asastre )
Ayuntamiento Constitucional de Jonuta. V.2.7  Evaluacion preliminar d= dafos y andlisis de necesidades

V3 CONTINUIDAD DE OPERACIONES Y RECUPERACION
Este documento constituye un instrumento de planeacién del desarrolio sustentable para eficientar y . .
mejorar la toma de decisiones y perfeccionar la implementacién de las politicas pablicas en el municipio, V1. EVALUACION, REVISION Y ACTUALIZACION.

con la par ion de Ias. [: d . Io-s grupos sociales organizados v‘de todas. las actoras y actor{es Vit PROCEDIMIENTO DE EVALUACION Y ACTUALIZACION
involucrados en este territorio y en 1a regidn, con la vinculacion de los niveles de gobierno necesarios
para lograr la i6n de las vul bitidades y la prevencidn y reduccion del riesgo de desastre. Vil. ANEXOS

imi; se consid b te que este doc sea enviado a su respectiva publicacion en el Viil. BIBUOGRAFIA

Periddico oficial del Estado.
Por lo que se ha tenido a bien expedir el siguiente:
ACUERDO INTRODUCCION

Unico. En el octavo punto, del Orden del dia, de fa Octava Sesién Ordinaria de Cabildo del 1
Ayuntamiento Constitucional de jonuta, Tabasco, se valida y se aprueba por Unanimidad el Pi.
Municipal de Proteccion Civil def Municipio de Jonuta, Tabasco. .
La reduccion de los riesgos hidrometeoroldgicos y el cambio climatico se han convertide «n
Para quedar como se indica a continuacién: temas de interés plblico en los ultimos aiios. La vulnerabilidad frenie a los fendmenos naturales, asi
como las condiciones sociales, ameritan ser documentadas con mayor precisién y desde los distintos
enfoques de género y diversidad cultural; para asi lograr {a ansiada gestion integral del riesgo, ello

contribuird a evitar que la erosién de! suelo, |3 sequia, inundaciones y otros fenémenos asociados a los

¢ INTRODUCCION cambios ambientales, provoquen enormes pérdidas economicas y humanas que afo con afio se
f. MARCO CONCEPTUAL Y ESTRATEGICO registran, a causa de la escaza planeacion y acciones de prevencion .

1.1  MARCO CONCEPTUAL Estudios reciented (INEGI,2010 ; CONAPO, 2010) estiman que las comunidades de! municipio de jonuta

1.2  PLAN MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL - se encuentran catalogadas con gradus de marginacion alto y muy alto, este factor agudiza las

13 ENFOQUES DE TRANSVERSALIDAD condiciones de vuinerabilidad de sus habitantes, purque afecta considerablemente su capacidad de

1.4 DISENO METODOLOGICO . respuesta y recuperacion ante los desastres, en detrimento de su catidad de vida {Programa Nacional de

Proteccion Civit 2008-2012}.
L5 _ VALORES Y PRINCIPIOS

16 MISIONYVISION

Para disminuir {a posibilidad de que un riesgo resuite en un desastre se requiere, necesariamente,

{7 OBJETIVO GENERAL modificar los escenarios de riesgos, a través de la evaluadién y determinacion de l2s causas que originan
1.8 OBIETIVOS ESPECIFICOS . . y ( las vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas, ambientales, politicas, ideolégicas,
1.9  POLITICAS POBUCAS ESTRATEGICAS DE PROTECCION CiviL técnicas, institucionales, culturales, educativas y de genero en una comunidad, para modificarlas,
110 . ACCIONES DE COORDINACION . reducirlas y/o eliminarias.

111 ACCIONES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO La tendencia hacia la transversalizacion de 1as politicas publicas en materia de Proteccidn Civil €n la

112 ALCANCES planeacion del desarrollo, es 1a estrategia mas favorable para consolidar 1a gestion integral de riesgos; al

£13 LEGALIDAD Y LEGITIMIDAD fortalecer los recursos de otras instancias y politicas pdblicas de manera concurrente, delimitando

ctaramente los alcances y responsabitidades de los actores/as convocados y multiplicar ef esquema en

. MARCO DE REFERENCIA todas las comunidades, para lograr 1a reduccion de las vulnerabilidades fisicas, econémicas v sociales, v

11 MARCO LEGAL Y NORMATIVO ) con elfo opfimizar los recursos financieros, humanos y materiales destinados a 13 prevencion y atencion
W2 AMBITO FEDERAL de las contingencias.

3 AMBITO ESTATAL Las acciones de Proteccion Civi ante un desastre o emergencia de gran magnitud, requieren de 13

4 AMBITO MUNICIPAL pa-ticipacion solidacia tantc de fos tres niveles de gobierno, como de las organizaciones no
.5 - NORMAS OFICIALES MEXICANAS gubernamentales y la sociedad civil en conjunto. Las experiencias que ha sufrido jonuta en las pasadas
1.6 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL E INSTITUCIONAL cortingencia nos obligan a que realmente concretemos 13s acciones que nos permitan redireccionar las
7 CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL - politicas de desarrollo a politicas de reduccion del riesgo de desastre con acciones como ia reforestacion,

el grdenamiento territorial y ecolGgico para proteger I3 vida, la salud, la propiedad pohlica, ia propiedad
1.8 VINCULACION A DIVERSOS SISTEMAS DE EMERGENCIA Y AYUDA HUMANITARIA. privada y el medio ambiente por encima de cualquier interés particular o de grupos.
1., ANALISIS DE RIESGOS )

Consideramos este Plan Muncipal de Proteccion Civil como el documento rector y como herramienta de

1 INFORMACION BASICA DEL MUNICIPIO. planeacién del desarrolio sustentable para eficientar y mejorar la toma de decisiones y perfeccicnar 12
1.1 Aspectos Geogrdficos implementacion de las politicas pablicas en el municipio, con la participacion de las comunidades, ‘os
"M1.1.2 Aspectos Sociodemogrdficos grupos sociales organizados y de todas las actoras y actores involucrados en este territoric y en 2 region,

1.3 Aspectos Econdmicos - con fa vinculacion de los niveies de gobierno necesarios para lograr 1a reduccion del riesgo de desasire

1.2 IDENTIFICACION DE AME‘NAZAS . L Este Plan es dindmico y se deberd de modificar cuantas veces sea necesario. Estard sujeto a su aplication
2.1 Antecedentes Histdricos y Perfil de los Desastres En Ef Municipio. 0 inodificacién, dependiendo de las disposiciones temadas en sumomento por ei Gobierno Municipal en
.3 IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES. funciones.
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. 'MARCO CONCEPTUAL Y ESTRATEGICO

L1 MARCO CONCEPTUAL

Una amenaza es la probabilidad de que ocurra un evento, en un lugar y un tiempo determinados, con
suficiente intensidad como para producir dafios. Cuando fa amenaza se materializa se pueden convertir
en desastres socioconstruidos porque estdn asociadas en gran medida a los niveles de vulnerabilidad
social, econdémica y ambiental de las sociedades.

£l canibro climatico entiéndase como cualquier cambio en ef clima, ya sea por su variabilidad natural o
como resultado de ta actividad antropogénicas, es una amenaza seria para el desarrolio sustentable,
cuyos impactos actuales y proyectados en {a agricultura, la ene.gia, ta s3tud humana, 13 seguridad
alimentaria, la economia y |2 infraestructura fisica se hacen sentir cada vez mas. £l cambio climdtico
tiene v tendra efectos e impactos diferenciados segun categorias sociales como género, edad, nivel
econémico y etnia. '

Los riesgos que se generan por las sequias, inundaciones, tormentas y otros eventos climaticas tienen {a
capacidad de trastornar ia vida de las personas al ocasionar la pérdida de sus ingresos, bienes y
oportunidades.

Por lo anterior, 1a gestion integral del riesgo requiere de una valoracion de la vulnerabilidad y de la
amenaza asociada con cada fendmeno adverso, para que se puedan diseiar e implementar alternativas
gque nos permitan prevenir y mitigar los dafios econdémicos, sociales y naturales causados por los
impactos de los diferentes fendmenas o0 amenazas naturales y socio naturales.

1.2 PLAN MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

El Plan Municipal es un instrumento de planeacion que incorpora y coording de manera Integral los
distintos sectores: Ptblico, integrado por Dependencias y Entidades de 1a Administracién Piblica, por los
organismos de coordinacién entre la federacion, los estados y los municipios {defegaciones y
representaciones federales); Privado {empresas, sector financiero) y Social {académico y voluntario), que
por la naturaleza de sus funciones tienen injerencia en la Proteccién Civil

Orienta el esfuerzo de todas y todos tos involucradns para prevenir y disminuir fas vulnerabilidades y
riesgos, para enfrentar de manera oportuna, adecuada y coordinada con las acciones de proteccion civil,
los fenomenos adversos que amenacen a la poblacidn, su propiedad y su entorno natural.

i3 ENFOQUES DE TRANSVERSALIDAD
Todas aquellas acciones gue en materia de proteccion civit emprendan Jos gobiernos, instituciones
poblicas y privadas y la sociedad, deberan estar interrelacionadas y enfocadas a los temas de equidad de

genero, proteccion a la nifiez, gestion integral del resgo, diversidad cultural, derechos humanos y ayuda
humanitaria.

Fig. 1. Enfoques de Transversalidad en Materia de Proteccion Civil.
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1.4 DISENO METODOLOGICO

Las validsas contribuciones de todas y todos los actores en el tema de proteccidn civil, v fa recopilacion
de informacion de distintas dependencias, analisis de estadisticas sociodemograficas y econdmicas.
Ademas de [a revision de mapas locales y regionales, asi como los contenidos de planes y estudios
relacionados al tema, fueron estructuradas y analizadas por el comité de elaborzcion, redaccion y
evaluacion del Plan municipal de Proteccion Civil, siempre apegados a los ejes principales de la gestion
integrat del riesgo: la prevencion y mitigacion; fa preparacion y respuesta; la continuidad de operaciones
Y recuperacion

L5  VALORES Y PRINCIPIOS
Hombres y mujeres, funcionarios/as publicos, organizaciones pablicas o privadas, y voluntarios/as
deberin regirse con los valores y principios, como un requisito fundamenial para formar parte de fas

acciones en materia de proteccion civil.

Fig. 2. Valores y principios fundamentales en fa proteccion civil.
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1.6 MISION Y VISION

Mision:

Concretar las acciones de proteccion civil de las personas, bienes pablicos y privados, sectores
productivos y medio ambiente, a través de la resiliencia, 1a gobernabilidad v el manejo integral de riesgos
con enfoque de género y diversidad cultural.

Visién:

Ser el municipio que mejor cuente con comunidades y sociedad con alta reslllenda y gobernabilidad,
capaces de reducir las vulnerabilidades, manejar los riesgos, mitigar y adaptarse a los impactos de los
riesgos antropogénicos y naturates.

1.7  OBJETIVO GENERAL

Asegurar el bienestar de {a poblacién, sus bienes y su entorno natural a través de la reduccion de
vulnerabifidades, la prevencién y mitigacion de los ricsgos de amenazas o desastres en el territorio
municipal.

1.8 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Incorporar, organizar y coordinar 1a intervencién de las dependencias municipales, eststales y
organismos piblicos, privados y sociales, participantes en situaciones de emergencia, de acuerdo
2 la naturaleza de sus funciones.

* identificar y evaluar 1as amenazas, vulnerabilidades y zonas de riesgo.

* Disefiar programas o protocolos de prevencidn y respuesta oportuna en las comunidades.

*  Promover la parsticipacién de 1a poblacidn ubicada en zonas de riesgo, en labores de proteccion
civil, para lievar a cabo su concientizacién y fomentar fa cultura de autoproteccion.

e Fortalecer la resiliencia de las personas, familias y comunidades.

e Pprogramar y presupuestar las acciones y recursos econémicos, asi como definir responsables de
los mismos para la prevencién, asistencia y recuperacién inmediata en caso de desastres, con
enfoque de género y diversidad cultural.

* Establecer fos mecanismos financieros que permitan fa incorporacidn de fa infraestructura
adecuada para la prevencién y manejo de fos riesgos.

1.9 POLITICAS PUBLICAS ESTRATEGICAS DE PROTECCION CIVIL

A i idn se pr las gias C ladas entas tres etapas de actuacion, Prevencion v
mitigacién, Preparacion y respuesta, y Continuidad de Operaciones y recuperacidn.

Fig. 3. Ustado de estrategias propuestas por etapa de actuacién,
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1.10 ACCIONES DE COORDINACION

En la medida que las diferentes autoridades y actores participantes en la proteccién civil, defimiten sus
funciones y actividades de sus dependencias, asi como de los sectores social ¥ privado, permitird gue de
forma conjunta y coordinada actden oportunamente ante los agentes perturbadores que ponga en
riesgo a la_poblacién, el patrimonio y el entorno.

Fig. 4. Par 6 dinada de los di

niveles de gobi v ¢l resto de los sectores soclales y privados.
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111 ACCIONES DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Las evidencias cientificas y los contundentes impactos han dejado de manifiesto que el fenémeno del
cambio climitico es una a2menaza ineludible que agrava el desarrollo sostenible y afectan 3 las
poblaciones mas vulnerables.

£l cambio climatico™ es un problema estratégico que afecta tas actividades productivas y econdmicas, 1a
biodiversidad, los ec los asentami s h y la forma de vida. Por lo que se requiere:

1

e {dentificar y disminuir fa vul bilidad local y r

e fomentar capacidades de Adaptacién al Cambio Climatico.

e Caracterizac las fuentes y contribucién del estado a las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero.

+  Mitigar las emisiones de GEl focales y regionales.

« Transversalidad en {as politicas.

« Sensibilizacion de tos diferentes sectores de la sociedad.
(1) Programa de Actidn Ante ef Cambilo Climdtico del Estado de Tabasca,

112 ALCANCES N

Este plan esta dirigido en términos obligatorios para fas municipales y funcionarios publicos, y
de manera indicativa para los actores involucrados en ! toma de decisiones en materia de proteccién
civil. Bajo la premisa de la gestion integral de! riesgo que busca la prevencién y reduccion de la
vulnerabilidad ante las amenazas, congrega a los diversos actores de la sociedad y entes no
gubernamentales para dar mayor soporte a la proteccién civil.

1.13 LEGALIDAD Y LEGITIMIDA‘D

Las acuerdos tomados en sesiones de trabajo y cabildo, dieron formalidad y legalidad al desarrolio,
evaluacién y aprobacién del Plan Municipal de Proteccidn Civil.

MARCO DE REFERENCIA -

1.1 MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Para determinar el marco legal aplicable en materia de la gestion integral de riesgos y proteccion civil, se
verifico los articulos, referencias y requerimientos legales a nivel Federal, Estatal y Municipal.

2 AMBITO FEDERAL

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

b} Ley General de Proteccién Civil {DOF, 6-06-2012)
Establece las bases.de la coordinacién en materia de proteccion civil, entre la Federacion, las Entidades
Federa(was y fos Municipios. Principal politica publica a seguir en materia de proteccion civil, se ajustora
a los § blecidos en e! plan ional de desarrollo, y tendrd como propdsito que el

fortalecimiento de-los instrumentos de organizacion y funcionamiento de las instituciones de proteccion
civil se sustenten en un enfoque de gestion integral del riesgo.

¢) Pian Nacional de Desarrolio 2007-2012

Estabtece a fa proteccidn civil como un proceso fundamental que deberd generar estrategias continuas,
participativas e incluyentes, el cual, al tiempo que rija el manejo de los riesgos, los desastres y fas crisis
inherentes, contribuya también a reducir 1a pobreza extrema, la marginacién y Yas brechas sociales, a
mejorar la calidad de salud, educacion y vivienda, asi como a garantizar 1a sustentabilidad ambiental.

d} Programa Nacional de Proteccién Civil 2008-2012

Aportar al desarrollo humano sustentable y contribuir al aumento perdurable de la seguridad de la
sociedad; bajo una perspectiva de equidad y respeto plerio a ios Derechos Humanas, mediante acciones
y politicas de proteccién civil que fomenten la cultura de fa autoproteccién como uea forma de vida,
potenciando fas capacidades de los individi ¥ sus idades para d ir los riesgos y resistir el
impacto de los desastres a través de la compr de los fer 1 ¥ antropogénicos y la
reduccién de Ie vulnerabilidad, de tal forma que cada accidn represente un cambic sustantivo en la
previsidn, prevencion, atencidn y reconstruccion.

.3 AMBITO ESTATAL

a)  Constitucién Politica det Estado Libre y Soberano de Tabasco.

b) Ley de Proteccidn Civil del Estado de Tabasco.

¢) Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco.

d} Ley de Desarrollo Social dei Estado de Tabasco.

e} Ley de Proteccitn Ambiental del Estado de Tabasco.

£} Leyde Transparencia y Acceso a fa Informacién Piblica def Estado de Tabasco.
g} Leyde Planeacidn del €stado de Tabasco. .

h) Reglamento de ia Ley de Proteccion Civil del Estado de Tabasco.’

i) Programa Estatal de Desarrolio 2007-2012.

j)  Plan Maestro de Proteccidn Civit de! Estado de Tabasco (P.0. 5-09-2012})

1.4 AMBITO MUNICIPAL

a) Plan de Desarrollo Municipat 2010-2012.
En el eje de Seguridad para el Desarrollo establece como objetivo proteger 3 los ciudadanos y a su
entorno ante la eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o humanos v fomentar la
conciencia por la Proteccion Civil y autoproteccion de nuestra sociedad, con acciones que reduzcan su
impacto. .

b) Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Jonuta.

del Consejo 1 de Proteccion Civil.

¢) Actade instat

H.5 NORMAS OFICIALES MEXICANAS

e  NOM-001-SEDE-2005 Instalaciones Eléctricas

*  NOM-002-STPS-2000 condiciones de seguridad, prevencion, proteccion y combate de incending
en los centros de trabajo

«  NOM-003-SEGOB-2002, Sefales y Avisos para Proteccion Civil. - Colores, formas y simbalos a
utilizar

« NOM-020-STPS-2002, Recipientes sujetos a presion y calderas - Funcionamientoy condiciones de
seguridad

o NOM-EM-011-2-SESH-2008, Recipientes no metdlicos para contener Gas LP. Especificaciones y
métodos de prueba

W6 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL £ INSTITUCIONAL

A nivel nacional las acciones coordinadas de atencidon a emergencias se originan en ef Sistema Nacional
de Proteccién Civil, que busca la integracién funcional de los diferentes sectores de la sotiedad, ¢
involucra los sistemas estatal y municipat de proteccion civit asi como a la poblacion en general

niveles de g y e resto de los sectores sociales y privados
+ Presidente de la Rep-iblica

+ Conseje Nacionat de Proteccidn Civil

«Secretaria de Gobernacion

- Consejo Municipal de Proteccién Civil
« Oirection Gener3s de Prateccién Civil

* Presidenta Municipat
+Conselo Municipat de Proteccion Civl
«Unided Municipal de Proteccion Civit

1.7 CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION Civit

i1 Consejo Municipal de Proteccién Civil dentro de sus funciones, tiene |a de aprobar el Programa

*Aunicipal de Proteccidn Civil y sus Planes Municipales de Contingencias, vigilando su operatividad vy su
actualizacién permanente

Fig. 6. O | de Proteccidn Civil

del Consejo

Presidente del Conseio
Municigal

" {Presidente Munieigal)

" Arecapenio) *

. Twdaresdeles
D'pond“tmah -

Publica
Elml'eukdlulu

.8 VINCULACION A DIVERSOS SISTEMAS DE EMERGENCIA Y AYUDA HUMANITARIA.
Para mejorar fos resultados de la ayuda internacional, se buscara implementar las siguientes acciones:

« Fortalecer la coordinacién entre el Consejo Murnicipat de Proteccion Civil y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG s}, para lograr el cofinanciamiento en proyectos y ampliar la cooperacidn.

» En caso de emergencia o desastre, instalar y cperar el grupo de trabajo de gestion y vinculacion de la
ayuda humanitaria,

« Estimular fa cooperacion basada en el enfoque solidario entre las agencias del sisteria de 13 ONU y
otros actores.

« Promover una iniciativa en favor de las regiones prioritarias que vincule los esiverzos del gobiernn
municipales con los de los organismos internacionales.

ALISIS DE RIESGOS

L1 INFORMACION BASICA DEL MUNICIPIO.

11,1 Aspectos Geogréficos

Localizacién

£l municipio de Jonuta {clave geo estadistica 27011} se localiza en la region de los Rios y tiene como
cabecera municipal a (a ciudad de Jonuta, ubicado al sur del estado, entre las coordenadas 17° 47' y 18°
29’ de fatitud norte; los meridianos 91° 46’ y 92° 22’ de longitud ceste.



13 DE OCTUBRE DE 2012

PERIODICO OFICIAL o 5

Fig. 8. tocalizacién g

Colinda al norte con et estado de Campeche; al este con los estados de Campeche, Chiapas y el municipio
de Emiliano Zapata; al sur con el estado de Chiapas y e! municipio de Macuspana; al oeste con los
municipios de Macuspana y Centla.

Extensidn

La extensién territorial del municipio es de 1,644.75 km2, los cuales corcespanden ai 6.65% de la
superficie total del estado de Tabasce {24,737.81 km2, segun datos de! INFGI, 2005) ocupando ef 8" lugar
estatal en la escala de extensién municipal.

Su division territorial estd conformada por: 1 ciudad, 1 fraccionamiento, 8 poblados, 108 rancherias, 2
colonias rurales, 4 colonias urbanas, 1 nuevo centro de poblacion, y 38 ejidos, en conjunto conforman ios

. 9 centros integradores regionales en los que se desarrolla ta mayoria de las actividades econémicas y
sociales, que son: Boca de San Antonio, Boca de San Geronimo, Tornotargo, Monte Grande, Playa Larga,
José Maria Pino Sudrez, San José, Los Pdjaros y Cabecera Municipal.

Orogrofia

€1 municipio de Jonuta se ubica dentro de la subprovincia fisiografica de llanuras y pantanos
tabasqueiios, de alli la notable caracteristicas de zonas inundables de {a regidn. Se presentan elevaciones
de 0 a 10 msnm, y pequefios lomerios gue no sabrepasan los 30 metros de altura. En la ciudad de Jonuta
se encuentra un “cuya”, pero no se trata de una formacidn orografica, sino de una antigua construccidén
piramidal maya.

Hidrologia

£l municipio se ubica en la regidn hidroidgica RH30 Grijaiva-Rio Usumacinta. Esta cuenca presenta un
patrén de drenaje irregular, con meandros, pequeiios lagos y canales. ta cuenca (a) Rio Usumacinta
ocupa el 58.5% del territorio municipal, otro 29% pertenece a la cuenca Rio Grijalva, y el resto a una

pequefia porcion de la cuenca Laguna de Términos (CONAGUA, 2010).

Cuadro. 1. Region hidroldgica, cuencas y subcuencas del Municiplo de Januta.

Regién Clava —‘ | % de ta superticie
o8’ Cuenca Clave Nombre | Subcuenca Clave Nombre P
Nombre Municipal
a Riu Usumacinta 52.89
A Riv Usumadinta « Rio Palizada (i3
RH30  Griakva-
\ i Ria San pebio v Son Pedre 518
Claguna de Términos U Laguna det Pom y Atasts 12.34
D K. Grijatva-Vhsa. 1 Rig Chilapa 29.17
TOTAL 3 cuencas 5 subcuencas 100

Tuente: CONAGUA, 2010.

La corriente principal, como su nombre lo indica, es el rio Usumacinta, que recorre gran parte del
municipio, desde ef sureste, en los limites con Chiapas, para posteriormente seguir un rumbo noroeste
hasta unirse con el rio Grijalva antes de desembocar en et Golfo de México; Las lagunas mas importantes
son: El Pital, La Sombra, Atascadero, Agostadero, Playa Larga, £l Corozo, Catorce Guanos, Ef Jobo, €l
Zapote, Laguna Alegre y otras de menor importancia.

Fig. 9. Rios y Lagunas del Municipio de Jonuta.
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€1 rio propicia diversas actividades econdmicas que facilitan la supervivencia de las personas, como !a
pesca, el cuttivo, el turismo y el intercambio que se hace a través de las avenidas acuaticas gue, en lugar
de separar y poner distancia entre las orillas, unen a las comunidades asentadas en las margenes dei rio
Usumacinta.

Hidrologia subterrdnea {Acuiferos) !

£n el subsuelo Jonuteco se encuentra el acuifero 2707 Los Rios, que se localiza en ta porcion oriente del
estado de Tabasco, abarca una superficie de 1,328.0 km2, que cubre parcialmente los municipios de
Centla, Jonuta y Emiliano Zapata. £l acuifero es de tipo libre, e hidrolgicamente se encuentra

tado, lo que equivale a que las reservas dindmicas, (aquellas que en cada ciclo hidroldgico
entran y salen del ), pueden ser c: d di una distribucién de bombeo adecuadc en
tiempo y espacio.

Clima

€l clima es cilido humedo con abundantes liuvias en verano, presenta temperatura media anual de 27.1°
€, los meses mds calurosos son abril, mayo y junio, siendo la maxima media mensual en mayo con 29.9
*Cy la minima media en fos meses de diciembre y enero con 23.5 °C. Aunque existen registros de casos
excepcionales en que 1a maxima y fa minima alcanzan los 46 “Cy 12 °C, respectivamente.

Fig. 10. T Media en ol
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€l régimen de precipitaciones se caracteriza por un total de caida de agua de 1,918 mm anuales. Con un
promedio maximo mensual de 331.9 mm en cl mes de septiembre y una minima mensual de 48.4 mmen
el mes de marzo.

Fig. 11,7 | en ef
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Fuente: Normales Ciimataldgicas 1951-2010, SMN.

ta humedad relativa promedic anual se estima en 83% con maxima de 88% en los meses de enero y
febrero y la minima de 76% en el mes de mayoy junio.

Las mayores velocidades del viento se concentran en los meses de noviembre y diciembre con
velocidades que alcanzan jos 30 Km/h, preseatindose en junio las menores, con vetocidad de 18 Km/h.

Vegetacidn y Uso de Suelo

El municipio tiene aproximadamente 6,489 hectireas de zonas forestales, presentes en relictos de selva
dispersos en todo el territorio.; también cuenta con cuerpos de agua distribuidos en rios y lagunas aptos
para la pesca y {a navegacién, que en conjunto ocupan 18,473 has., 1a actividad ganadera muéstra un
claro dominio al ocupar 66,233 has. De pastizales naturales y cultivados, es decir el 40.3% de la superficie
municipal. .

Cuadro 2. Vegetacién y uso actual del suelo.

Clasificacién ‘::‘::ﬁ:) Dlsu(i;:‘x;clén
Pastizal 66,233 40.27
Otros Tipos de Vegetacion 61,189 37.20
Cuerpos de Agua 18,473 11.23
Vegetacion Secundatia 9,128 5.55
Selva 6,482 3.95
Superficie de Agricuiure 2,904 1.77
Aceas Urbanas 60 0.04

Totsl § 164,476 - 100§,

Fuente: INEGI. Uso del suelo y vegetacion, 2005.

Predominan los pastizales y la vegetacion popat y tular asociada a los cuerpos de agua, caracteristico de
zonas inundables.

#1.1.2  Aspectos Sociodemogrificos
Poblacidn

De acuerdo a los censos del INEGI para el 2010 la poblacién total del municipio de Jonuta es de 29,511
habitantes, que representan el 1.32% de fa poblacién total del estado (2,238,603 hab). Registra una

-densidad de poblacién de 17.94 hab/Km2. La relacién hombre-mujer es casi proporcional. Por otro lado

se prevé incremento en el porcentaje de las personas en edad avanzada o de la tercera edad.
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Cuadro 3. demogrifica del
Dates Basicos 2000 | 2008 | 2010
Poblacica total 27807] 28403] 29511
Poblacién tota! hombres 14145 | 18467| 14812
Poblacion total mujeres 13658 139361 14,699
Relacion hombres. mujeres (3] 1036] 1038] 10077
Porcentaje de pobiacion de 15 a 25 ados 861 781 -
Porcentaje de poblacion de 1S a 29 afios hombres - 272 -
Porcentaje de poblacién de 15 3 29 afos mujeres BEE ”
Porcentaje de poblacion da 60 y més afos 63 771 903
Porcentaje de poblacidn de 60 y mas adus hombres BEE IR
Porcentaje de poblacion ce 60 y mas ahos mureres 1T s8] aas

{a) Mombres por cada 100 mujeces.
Fuente: Censos de Poblacton y Vivienda 2000, 2006 y 2010,

El crecimiento demografico en la ditima década, ha sido lento, menos de 2 millares de personas se han
establecido en el municipio, la situacién economica, la.falta de empleo, y en '3 busqueda ofertas
educativas, son factores que han provocado el éxodo de los habitantes en edad escolar y productiva,
hacia la capital y estados vecinos.

Cuadro. 4, Distribucion de la poblacién por rango de edades.

Poblacin

Rango de Edades Totat Mombre Mujer,
0322 afos 163 813 818
3a$ afos 1,658 847 508
6311 afios 3,807 1,966 1,841
1zatdafios ) 2018 L 1020 9%
152 17 ahos i" 1371 959 1,012
1182 24205 3671 1819 1.852
252 59 afos 12,077 5.937 6.240
60y mas afios 2088|1451 1,233
 Totat 11699

Fuente: Censo de Poblaceon y Ve
Educacién
Se estima que la comunidad estudiantil del municipio estudia 7.08 afios en promedio del grado de

escolaridad, situacién que se refieja con la escaza poblacién que obtiene nivel técnico o profesional,
apenas el 28% de los que obtuvieron el grado de primaria.

Cuadro. S. Indicadores bisicos de 1a comunidad estudiantily docente.

Concepto - ‘Datos
Poblacidon de 15 y mds afios con primaria, 2010 12,981
Poblacidn de 18 afios y mas con nivel profesional, 2010 3,694
Poblacién de 18 afios y més con posgrado, 2005 - 14
Grado p dio de escotaridad.de la poblacién de 15 y mds afos, 2010 7.08
Personal docente en preescolar; 2008 - 86
Personal docente en primaria, 200!}__ — 186
| Personal docente en secundarla, 2008 104
Personal docente en profs | $écnico, 2008 [
Personal docente en bachillerato, 2008 &6
Personal docente en primaria indigena, 2008 17
Personal docente en formacién para el trabajo, 2008 10
Personal doceate en educacidn especial, 2008 12 -

Fuente: Instituto Je Eduracion del Goblerno del Estado, 2008.
Censo de Poblacidn y Vivierss, 2010. INEGI.

€l sistema educativo de todos los niveles en ¢! municipio esta integrado por 185 centros escolares, esto
represén(a el 3.6% de la infraestructura educativa del Estado de Tabasco (5,142 escuelas). Distribuides
en 69 escuelas de preescolar, 87 primarias, 22 secundarias, 7 bachillerato, 3 centros de capacitacién para
el trabajo. Ademas, existen 3 primarias indigenas, y 15 bibliotecas publicas.

Fig. 12, infraestructura Educativa en el municipto (2008).
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Salud
La demanda de servicios médicos es dida por oficiales y privados en el medio urhano y

rural, contando para eflo con 17 unidades médicas, 16 de consuita externa y 1 de hospitalizacion general
de la Secretaria de Satud. Se cuenta con 1 unidad médica det 8MISS, 1 centro de satud “8” de 1a-Secretaria

de Salud, 1 consultorio def ISSET, y un cansuhorio 1SSSTE.Se cuenta ademis con 34 casas de salud, v
consultorios médicos particulares.

Cuadro. 6. Indicadores bisicos del sector Salud a nivel municipal.

Concepto

Poblacion derechohabiente, 2010

Poblacién no derec i 2010

Derechohabientes en e IMSS, 2010

Derechohablentes en et ISSSTE, 2010

Personal médico, 2008

Personal médic 0 en instituciones de seguridad social, 2008
Pecsonal médico en el iMSS, 2008

Personal meédico en otras Instituciones de seguridad sacial, 2008
Personal medico eq lnstituciones de asistencia social, 2008
Personat médico en la Secretarda de Salud del Fstado, 2008
| Unidades médicas. 2008

| Familias beneficiadas por el seguro popular, 2008
Fuente: Instuto de Salud del Gobierno del Estado, 2008 v 2010.
Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 INEGI.

Los consultorios rurales proporcionan servicios de medicina preventiva, consufta externa y medicina
general, los centros de salud y materno-infantil ofrecen ademds de los ya mencionados, los de
{aboratorio de analisis clinicos, rayos X y de regularizacidn sanitaria, atencion obstétrica, ginecoldgica,
pedidtrica y hospitalizacién,

Vivienda y servicios bésicos

Fig. 11. Disponibilidad de 105 servicios basicos en las viviendas particulares.
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Fuente: Censc de Poblacion y Vivienda, 2010, INEGL

Para 2010, se estimo un total de 7,520 viviendas particulares habitadas, que representan el 1.34% del
tatal del estado (559,114 viviendas). De acuerdo con datos del INEG el 81% de las viviendas poseen
todos los servicios necesarios de agua potable, energia eléctrica, drenaje y sanitario. Aunque unas 1,111
viviendas no disponen de conexién a la red pablica det agua.

La posesidn de bienes o articulos domésticos pucden reflcja de cierta manera 1a calidad de vida de las
habitantes del municipio, en donde el 81% (6,061 viv.) poseen Televisor, el 71% (5,372 viv.) Refrigerador
v 56% de las viviendas particuares h {4,198 viv.) cuentan con lavadora.

En promedio fas viviendas particulares estén ocupadas por 3.97 habitantes. A pesar de fos programas de
mejoramientos de pisos aun existen 595 viviendas con pisos de tierra, localizados en las comunidades
con grados de marginacion significativos.

Cuadro 7. Ca i de las viviendas pa:

. "_Codcapto Datas -
Concepto Datas

Promedio de ocupacion 392
Viviendas con piso distinto al de
therra 6,915
Viviendas con piso de tierra 595 A
Viviendas con 1 dormitorio 4,201
2y mas dormitorlos . 3,296
1 cuarto 1,136
2 cuartos 2,098
3y mds cuartos. 4,254

Fuante: Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI.

Grodo de margi‘nacidn

€t grado de marginacién es una medida resumen que permite diferenciar a las localidades censales
seguin el impacto global de las privaciones que padece 1a poblacion, como resultado de la faita de acceso
a ta educacidn, fa residencia en viviendas inadecuadas y 1a carencia de bienes y servicios. A continuacién
se describen {a cantidad de locafidades y fa poblacion por grado de marginacién en el 2010.

Fig. 12, Grado de margi

plo, 2010
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Fuente: CONAPO. Rase d Oatas del indice de marginacion 3 ivel localidad, 2010.

Para el 2010 en el municipio, 88 localidades con 16,704 habitantes, es de decir el 56.6% de 1a poblacion
fueron catalogados con alto grado de marginacion. Micntras que al menos 24.2% de la pobiacion tota:
esta clasificada con bajo grado de marginacién, {a referencia os la cabecera municipal Jonuta
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Las comunidades de La Guayaba (Alto Amatitdn), Federico Alvarez 1a. Seccién, José Maria Pino Susi-
{San Pedro) y Playa Larga son repr ivas de fas localidades catalogadas con grado de marginaciim
Medio, que representan al 17.7% de ta poblacién totat

Medios de Comunlcacién

Se recibe informacién a través de estaciones de radio y periddicos de la capital del estada, seRiales de
television estatat y nacional, y de los sistemas de cablevision y SKY. Cuenta con terminal de autobuses de
10 vy 27 clase, S oficinas de correos {1 administracion y 4 agencias), telégrafo, telefonia particular y
automatica rural. La comunicacién fluvial entre las comunidades riberefias se realiza a través del rio
Usumacinta por medio de lanchas y cayucos particutares

Vias de Comunicacidén

A Jonuta se puede arribar por carretera y via fluvial; hay en el municipio 293.80 kilometros de carreteras
pavimentadas federales y 293.80 de carreteras estatales, de los cuales 84.90 kildmetros estin
pavimentados y 208.90 km se eacuentran revestidos. £n la totalidad de ta red carretera se han
construido 22 puentes vehiculares.

Las principales carreteras que comunican al municipio son:

* Carretera federal 186 Circuito del Golfo Villahermasa - Fscarcega, €, C. José Célomo Zapatero -
Jjonuta. .
» Carretera federal 180 Villahermosa - £.C. Centla - Jonuta. '
.13 Aspectos Econdémicos

Actividades Productivas

Como municipio eminer rural, p: las actividades econdmicas del sector primario,
como fa agricultura v la ganaderia. Las actividades relacionadas con los servicios y el comercio se
realizan, sobre todo, en la cabeceta municipal.

Sector Agropecuario

En el 2008, la superficie sembrada fue de 5,819 ha, de las cuales solo se casecho el 46% (2,692 has.). Los
cultivos bdsicos que se producen son maiz (4,194 ton.), frijol (35 ton.), chile verde (320 ton.} y en menor
Proporcion sorgo y arroz

ta explotacidn de ganado bovino estd orientada a 1a produccion de carne y leche, aunque también se
explota el ganado ovino, porcino y cabailar. Segin el INEGH, en ef 2008 la produccién de carne en canal
de bovino, fue de 3,696 ton., y de porcino fue dz 601 ton. Jonuta ests considerada como la principal
cuenca lechera del estado, aportando et 9% (9,719 miles de litros) de la produccion estatal.

Cuadro 8. Datas bisicos de fa prodwﬂn_ag_rggcm_r

Aspectos Agropecuarios Produccién
ada total e s
Superficie mecanizada (Hvﬂare.n) ] ; s -3,500
Chile verde (Tone . B0
Frijof {Toneladas} 35
Malz grano \Toneladas) . 4,194
Carne en canal de bovina { 3,686
Carne en canal de porcino (Toneladas) _ 601
Carne en canal de ovino (T: daz) 11
Carne en canal de galling, (Tuneladas) 315
Carng en canal de guajolotes (Toneladas} 13
| Leche de fes de Wtros) . 9.719
ara p 106
[ Miel (Tonetadas) {__ .«

Fuecte: SAGARPA. Servicia de Ininimacion Af(Oamnenians y Pesqina 2008

Comercio

En 3 cabecera municipal hay una diversidad de tiendas de abarrotes, supermercados, aimacenes de
ropa, muebles, calzado, alimentos, ferreterias, materiales para fa construccion, farmacias, veterinarias y
papelerias. Mientras que en las ¢ id, solo hay peq locales comerciales, que proveen de lo
indispensable para el consumo cotidiano. :

Servicios

Hoteles, restaurantes, fondas, bares, discoteca, cafeterias, internet, sitio de automdviles, talleres
automotrices, de hojalateria y pintura, salones de belleza y peluguerias.

Poblacion Econdmicomente Activa

£n 2010 la poblacién total en condiciones de actividad (PEA) alcanzd 1a cifra de 9,702 personas ocupadas,
cifra que representd el 35% de la poblacién municipal; los inactivos fueron 12,515 que representaron el
42.4%, entre ellos se incluye a los estudiantes y personas con limitaciones lisicas 0 mentales para ejercer

un trabajo.

Cuadra 9. Caracteristicas de la Poblacion Economicamente Activa

Concepto T ] Hombre [ aujer
Poblacién Economicamente Activa (FEA) &533 ¢ ties
Poblacién No Econdmicamente Activa | 2,540 9975
[Penccopads  © h 8.327 Tha
(PeABesocupads 7T T T T e T
fuente. Censa de Poblationy Vivienda, 2010. INEL

0.2 IDENTIFICAGION DE AMENAZAS

Las amenazas son eventos fisicos fatentes. Son la probabilidad de ocurrencia ea el filuro de eventos
fisicos daftinos, y pueden clasificarse de acuerdo a su origen como: naturates, socionatucales y
antropogénicas. Las amenazas naturales derivan de la misma dinamica de la-naturaleza y comprenden
fendmenos como sismos, huracanes, tempestades y erupciones volcanicas, entre otros.

Las amenazas socionaturales son consecuencia de la interrelacion de las practicas humanas con los
recursos haturales. Aunque son fendmenos que en su expresion pirecen naturales, en su ocurrencia o
en la agudizacion de sus efectos, ha intervenido ta accién h a. Existen

naturales, como deslizamientos, inundaciones o sequias, que han sido provocadas por ta deforestacnon
el mal uso del suelo, el inadecuado manejo de cuenicas hidrogréficas, {a sobreexplotacion de suelos, la
contaminacion atmosférica y la construccién de obras de infraestructura en zonas no aptas o de alto
rlesgo.

El riesgo de desastres es dindmico y cambiante en la medida que sus componentes también to son. Su
gestion implica 13 puesta en prictica de iniciativas y medidas que controlen y reduzcan la accion de los
factores detonadores del desastre. Ello sugiere que la intervencion debe guiarse por una adecuada
compresion del a forma particular en gque fas vulnerabilidades humanas interactuan en forma dindmica
con el ambiente fisico, naturul y socialmente construidos y significa entonces, que se deben identificar
las amenazas y vuinerabilidades especnﬁcas para entonces sec incorporadas a paliticas, programas y
proyectos.

Cuadro 10. Amenazas antropogén{m Y nnurahs en ol Muaiclpio.
[ el YRS

= Desbordarniento de rlus o bordos.

o Cuclanes Tropicaies
o Fuertes vientos.

. Uuvias intensas.

« Tormentas ewctricas (relimoagos).

< Scauias v ondas de calor.

. Hundinleato o socavones del terreno,

- Sisrmer.
®  Desivamientos de tierrs.

Geoldgicos

= Fioptiones o resgos volcanicos.

+  Incendios agricolas v farestaies.

o Unplosiones e imcendios de poios peteoleros.

v Contaminacis de cuerpos de agua par Ridrocarburos ¢
residuos (PEMEX),

« Fugas de materaies peligrasos.

+  Accidentes de autctranspores.

Quimico-Tecnaldgicos

. Epidemias (paludismo, dengue, #ic).

« Contaminacion pof aguas negras o residuates.
. Especies exdticas e (nvasoras.

. Fipecies Noovas  (sbejds, cocodrtios, serplentes vy
ardcrdos). ‘
o #lagas agricolas.

Sanitario-Biokdgicos

< Manitestackones dc personns.

o talerrupdon  de  sistemas y  servicios  Udsicos  de
subsstencia,

Socio-Organitativs

o Tinsempleq y Oesiguakdad
» Violencia cotectiva.

Fuente: Talier de mapeos Ge riesgos, Programa conjunto Be Agua y sancamiento del PNUD, 2011, -

1I1.2.1 Antecedentes Histdricos y Perfil de los Desastres En El Municipio.

0 padece -afio con afio los lamentatles impactos de los fendmenos naturales, schre
todo de las tormentas trapicates y ciclones tropicales con abundantes precipitaciones que causan los
desbordamientos de los rios y por consecuentes inundaciones, cada vez més constantes y por arriba de
fos niveles prcdecibles.

Cada contingencia provoca graves dafios en la economia del municipio, entre perdida de viviendas,
\ ) de ali escasez de i baja produccion agricoa y pecuaria, que afectan el tejido
social y a sus recursos naturales. Situacién que se relieja en los altos grados de marginacion en que se
catalogan a a mayoria de nuestras locatidades y por ende a sus habitantes.
Los huracanes (Isidoro en 2002, Emily, Wilma y Stan en 2005 y Uean en 2007), asi como las tormentas,
frentes frios, incendios y otros fen6menos, combinados con 1a alta vuinerabilidad de las poblaciones con
bajos (ndices de Desarrollo Humano, han generado desastres y sufrimiento sin precedenzes en el Sury
Sureste de México, y truncando los procesos locales de desaiTolio.

Fig. 13. Fendmenos hidrometeoroldgicos (huracanes] amenaza recurcente en 12 zana.

b2 RN . E ot S 9 -
La historia de los desastres en el municipio de Jonuta se encuentra li:'a‘da a dos fendmenos
meteoroldgicos que de maneéra ciclica se presentan y afectan afio con aiio, tanto al municipio de Jonuta,
como a los municipios de Centla y Emiliano Zapata, provacando constantes inundaciones que afectan ia
vida econdmica de la regién de los Rios.

Los fenémenos a que hacemos referencia son fa presencia anual de los ciclones provenientes del Gotfo
de México; que a fos tres mumup:os de la regidn de los Rios se encuentran bordeados por el rio
Usumacinta.

La memoria histdrica sobre los desastres por los que han pasadn, SON DIVERSOS entre los mds
importantes por sus impactos son:

Huracdn Gilberto (1988)

Afecto las carreteras de jonuta - Frontera, Jonuta ~ Zapatero y Jonuta — PEMEX. Esto ha provocado y
cambiado el comportamiento de las grandes avenidas de agua ocasionando incluso ei deslave y ruptura
&n carreteras importantes de la regién.

Huracanes Roxona y Opoi (1994)
Afectaron diversas comunidades que trajo como electo la pérdida de animales, enfermedades humanas,

desempleos, carreteras incomunicadas a causa de los desl . pérdidas de viviendas {Torno Largo, Alto
Amatitan, Bajo Amatitdn, Playa Larga, Los Péjaros.
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Huracdn Brendo

Afecto los poblados de Torno Largo, Cabecera Municipal, colonia 5 de mayo, colonia Zapotal, carretera
Jonuta - Frontera, Esperanza y Sacrificio. Dejaron casas sin techos, muerte de animales, destruccién do
carreteras, desalojo de viviendas por derrumbe de tierras lo que ocasiond dafios en comercios

{queseria}, pérdida de cosechas, de pastura, obligd a campesinos 3 cambiar el ganade a zonas mds altas’

generando gastos excesivos y robos del mismo.

Grondes Inundaciones (2009, 2011}.

£n 13 cabecera municipal se inundaron las calles 24 de mayo., Nicolds Bravo, Prudencio Lopez v Eusebio
Castiflo. Se inundaron mas de 500 viviendas.

En las comunidades rurates provocaron dafios materiales, enfermedades, escasez de alimentos y agua
potable y mucho desempleo. En la regién de Largo Torno, Los Pdjaros, Alto y Bajo Amatitan, San José,
poblado José M. Pino Sudrez y Sacrificio; provocé dafios materiales, deslaves de carreteras, dafios a la
ganaderia y agricultura de la regidn.

1.3 IDENTIFICACION DE VULNERABILIDADES,

H1.3.1 Factores asaciados a la vulnerabilidad

La pobreza es un factor que agudiza las condiciones de vulnerabilidad de una comunidad, porque afecta
considerablemente su capacidad de respuesta y recuperacion ante los desastres y las condiciones de su
calidad de vida. Por ello, Tos desastres en comunidades v localidades que presentan la combinacién de
alto riesgo y alto indice de pobreza y marginacion ven limitado o retrasado su desarrollo, e interrumpida

su continuidad.

Fig. 34. Casa habitacion Inundada en tiempos de destres naturaies.

La vulnerabilidad, es una debliidad o
Incapacidad fisica, social, econdmica y
ambientsl  que  aumentan &
susceptiblidad de una comunidad a
sufrir 10s impacto de unz amenasa.

Las situaciones negativas causadas por un desastre, afectan de manera diferenciada a diversos sectores
de 13 sociedad, en distintos territorios, de acuerdo con las condiciones objetivas de riesge particulares. La
desigual distribucion de los efectos a nivel social y territorial refleja las diferencias en la construccion de
fas amenazas y vulnerabilidades. Esta distribucidn desigual del impacto puede presentar grandes
brechas, incluso dentro de un territorio pequefio y un grupo social particular,

Cuadro 11, | de las i de vul i Y
Fendmeng o ;| Epoco del Sector Tipode
tvento AMENAZA “} o0 Efectos de s Amanaza amepatado vulnerabifidad
o Desiruye 1o et \
] Huracanes y perlodo | derrumbe de postes del cableado Poblacion, Ccomimica,
% cicloes tropicales. | e Wuvias | - revienta tas fineas o cableado publico. Voo it
§3 |vemostuenes. |iuto- ~derriba arboles frutaies, 1os trutos v tores. Clecnicinag Organastiva
i g k) Uuvias intensas. Octubre | Dereiba las plantas de mair. Destruye propiedades, 1
R techos, provoca accidentes
i Se Introduce ¢f agua a 1as casas
' -¢! gauado se enferma 0 ahoga.
X -se plecde pastizales de kos potreos.
~seplerdea bos cultivos, quedan bajo el agua. Poblacisn, !
Inundacién. Periodo | -Perdidas de cosechas Viviendas, Econdmica,
Desbardamiento | de fluvias | -escasea tos alimentos. Educativo, Social,
. de riog. Agosto | -escasos ingresos durantc ta temporada. Econdrmito, Organizativa y
Octubre | -escuelas cerradas, Agricola Ambiental
~carreteras destruilas ¢ incomunicacion. Perdida de | Ganadero
bieaes
Desatoyo de 1a (ametia
Movilizacion del ganado .
Escasea el agua paca ol ganado
-se pierde pastirales e los porreros. Fconsanics,
Sequia Marzo- | e plerden loa cultivos Agricola y Sodial.
Mays “sc3sed tos aluneatos, Ganadera Crganaativa y
-#5€2305 Igresor dus ante bt temporada Ambrental
Perdidas de cosechos
H Fodoel foblacis Econbmica,
&2 Dever odo Migracién, aumenta 13 nobrezs con Sodiat,
$ mplec o igracion, aumenta 13 nobrers Ceondmico Sociat,
28 Qeganativi
v Periodo Poblacidn,
x Deslaves ¢ de tiuvias Viviendas,
2 " i 2 . " :
3 . | detmumbes. agusto. | eomunicacion de ta roblacion Comunitaciny | miraestructia
v e Octubre Transperte
s Explusiones o . Fobiacon, Satud, [,
g Incendios de Pozos | Todo et 6 congimca.
£ 48703 3 tas cercas de alambre {ragida oxidacion). | LCOmO™O Social,y
2 petrolercs aho N - N Agricolay N
] trempa, -ncend pl en tuberias ¢ Ganadero Ambientat
i —
% Fugas de Pobiacion, Saiud,
2 idrocacburosy | Todoel | Murtandad en especies acusticas, Econémico, Saludy
£ residuios peligrosos | afio Contarninacidn del agua y el sueto, Agricetsy Ambientat
o {PEMIEX). Ganaderg
83} productvidad de pesca -
Fspecies invescras | Todn ef ;:‘:“1‘:'?’; ':" e K”“;:-"@;»u w i 'E"”“'a:":"‘, Pescay
(piecostomus) sho a5 reites s e sca. Depredador de espezies | Economico, Aenbental
natwas Pesquero
Lompite cor I s _
Limitada seevicw de safut, Tedices autentes los N
i fires d .
| e Poblucion, Sand, | Genewo, H
i Togoer | -lwiadas surtida de madicinas oo Ecombrmica i
i Eatermedades Dengure : at
! aho Pattame Agrcoay Soiat-
| g Ormres Ganaderc Orgameatva
! 5 . enfermedadus e ta prel (p.es}
| 2 Tiradecos sin ot e
1. <ontrol de residuos eplacian. safud.
g sotidos arbanosy | 1090€1 | Dispersion do mteqnetidus Ecandmico, Sahdy
3 de maneia afo. Comaminacian det agua y ef sueio, Agricoiay Ambientai
& { espesial. Ganadero .

#uente; Taller de mapeos de (1eszes, Programa conunto de ARUT v s3nearments da) FRUD, 3071

1.3.2 Vulnerabilidad social y servicios basicos

Respecto de la vivienda ia vulneral tidad mas generalizads se presenta para 1as familias en condiciones
de pobreza, debido a que no pueder a~ceder a constructinnes de buena caligad y cen todos os servicing
publicos, particularmente de agua y safeamiento. £31o e ma diamatico en poblados rurales donde v
tipo de material es precario v tas deficiencias estructurales en iz construcciaon son muy generalizadas

La prestacion del servicio de agua potable y alcamtarillado, en particular su permanencia y calids
dependen, ademas del abasteciiniento y de la infiaestructura adecuada, tambien de fa capacidad dci
sector publico gqcargadq_dc alanejas situaciones dimaticas vrecepcionales y de prever las posibididade: |
de desastres en la zona, a fin de reaki;ar las cbras de proteccion y adaptacion que se requieran. En esta
funcion piblica todavia existen muchas falencias para asegurar ef servicio plenamente.

&l suministro de energia eléctrica tiene una doble vinculaaion con el recurso agua vy los fenémenos
hidrometeorolédgicos, debido a que pueden provacar problemas en la generacidn de energia, lo cual
dafiard el servicio y dejara Ia poblacién y actividades productivas sin ese flujo necesario. Al faltar el tiujo
eléctrico los sistemas no operardn y la poblacién quedard sin »t servicio de agua potable y, en ciudades,
sin el funcionamiento de las plantas de tratarmiento.

B33 Vulnerabilidad de los sectores primarios.

Las inundaciones son ios principales factores de riesgo cn el municipio y en fa ciudad capital. La
abundante precipitacidn pluvial y ta ubicacién de Jonuts en la planicie tabasqueda, generd el
desbordamiento de rios y estancamiento def agua durante poc lo menos 2 a 3 meses. las inundaciones
ocasionan la pérdida de cultivos de maiz y otros cultivos e tas zonas rurales det municipio, asi como
BEREran un Mmayor ausentismao escolat

Con las inundaciones, los sectores primarios o productivos, se ven severamente  afectados, al fimitar o
destruic por completo las dreas de pastizales para l ganado, los cultivos agricolas son presa de las
plagas, o no alcanzan el tiempo suficiente para llegar al punto de cosecha. Esto.trae consigo una escalada
de los precios en los productos de consumo basico, e incluso dificultades para abastecerse de ellos, pues
1a infraestructura vial o de carreteras queda inhabititada, durante el periodo de inundaciones.

#.3.4  vuinerabilidades por fenomenos hidrometeoroldgicos.

La Region se ve afectada, en toda su extension, por fendmenos hidrometeorolégicos extremos; entre los
que se destacan sistemas de alta y baja presion, frentes frios y calidos, vientos conocidos como nortes,
ondas tropicales y masas de aire polar, entre otros, que sumados a los accidentes orograficos existentes
ocasionan lluvias y repercuten de manera directa on el clima

Los fendmenos que mas afectan a 1a Regidn son las inundaciones, propiciadas por ciclones y frentes frios
que en las areas de escasa pendiente dificuitan su drenaje, ocasionando dafios materiales y humanos. La
incidencia de las inundaciones acarrea en gran cantidad azolves que se destizan y depositan en las partes
mas bajas, por lo que las obras de proteccidn se ven afectadas en cada ciclo de Nuvia.

" Las comunidades no cuentan con programas de prevencion y manejo de riesgos hidrometeorotogicos y

tampoco existe organizacion comunitaria al respecto; mds bien la poblaciéon demanda mayor
intervencién gubernamental, centréndose sobre todo en la canalizacidn de recursos después de las
contingencias. Los deslaves son también comunes y ocasionan el cierre de caminos y el ausentismo de
nifios y nifias a la escuela (PCAYS-PNUD, 2010).

Fig. 16. Zonas vulnecrables a Inundaciones.

Municipio de Jonuta
Simbologia
71 zenas tnundanies

®  Locatidades

Fuene: Proyecto de sistemas de gecrefecencacim munitipal, FCAYS FAN, 2010,

€n figura anterior podemos observar que el 80% del territorio municipal es vulnerable a sufrir
nundaciones, implicando asi en riesgo a 1as mas de 100 localidades.
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IV.  RECURSOS Y CAPACIDADES

V.1 RECURSQOS HUMANOS

Todas fas instancias integrantes del Consejo Municipal de Proteccicn Civil deberan contar con el registro
del recurso humano especializado, responsables de areas, personal de dependencias conocedor de las
dreas necesarias, ademds de sensibilizado y capacitado en género, derechos humanas, etnia, enfocado a
responder ante un desastre. Asi como representantes de organismos pablicos, voluntariado, organismos
no gubernamentales e iniciativa privada, etc., que incluyan sus capacidades, disponibilidad de tiempo y
capacitaciones recibidas; los cuales estardn disponibles para 1a atencion de cualquiera de fas fases de una
emergencia.

De acuerdo cnn 13 nueva visién de fa proteccidn civil en Tabasco, el Sistema Municipal de Proteccion Civil
integra a todos los sectores que conforman fa sociedad tabasquefia, es decir sectores publicos, privados,
académicos, cmpresariales, de profesionistas, organizaciones no gubernamentales € instituciones

internacionales de cooperacién, entre otros. Por el caricter transversal del Plan Municipal de Proteccion

civil se reconoce la participacion necesaria de todos los recursos humanos, materiales y financieros
disponibles para incorporarse en todos los procesos de 1a gestiéade riesgos.

iV.1.1 Participacién Ciudadana

La prevencion y atencién de desastres, o lo que podemos llamar la gestion det riesgo, requiere de varios

factores institucionales; pero sobre todo de la participacidn de la poblacién, toda vez que ella tiene la
memoria, 1a solidaridad y el interés real por vivir con seguridad.

13 Gestion de! Riesgo es una tarea de todos, porque forma parte del praceso de desarrolio comunitario,
municipal y nacional, por [o mismo, ia participacién sociaf es fundamental.

Para hacer efectiva y calificada la participacian se requiere educacién y capacitacidn en la gestion del
riesgo, al mismo tiempo que organizacion para que institucionalice su accién solidaria. Para enfrentar los
crecientes fendmenos dafiinos del ambiente es importante promover la generacion de una Cultura de
Prevencidn, fo cual se logra con educacidn y prictica permanente.

V.12 Organizacidn de Grupos de Voluntarios

Se trata de integrar a un gran nimero de vecinos en grupos de voluntarios, de distintas actividades, para
cubrir la mayor cantidad de especialidades y necesidades que se pudieran requerir:

. Por profesiones o especialidad

. Por areas territoriales o centros integradores

Estos Grupos deben estar registrados en la Unidad de Proteccion Civil det Municipio, a fin de que éste le
giroporcione capacitacién y apoyo para fortalecer sus capacidades. A! momento de un fendémeno
inminente los coordinadores de los grupos deben comunicarlo a las autoridades municipales y dirigentes
comunitarias.

V.2 RECURSQOS MATERIALES
Todas las instancias integrantes def Consejo Municipal de Proteccion Civil deberdn integrar un inventario
de los recursos materiales con los que se cuenta; en materia de rescate, auxilio, refugios temporales.

comunicaciones, infraestructura, saneamiento, y demds, tomando en cuenta las necesidades basicas de
mujeres, hombres, nifias, nifios, jGvenes y adultos/as mayores, los cuales estarin disponibles para la

1V.3.4 Mecanismos de transparencia y acceso a la informacion

V.1 PREVENCION Y MITIGACION
V.1.1  Cuftura de la Prevencién

La cultura de prevencion (1) de! riesgo nos lleva a dos posibifidades:
1.- Evitar {a generacidn de riesgos. Esto dependerd de varios factores que se interrelacionan, como son:
* Que no existan familias en condiciones de pobreza
* Que no se afecte el ambiente ni los ciclos ecoldgicos de la natvrateza
* Que exista una planiﬁcaciéﬂ clara para la ocupacién de! territario
« Que los gobiernos muni )/ 1os regl y normas técnicas en [a construccion de
vivienda e infraestructuras, a fin de que se hagan con la calidad para resistir fenémenos
perturbadores.
* Que los gobiernos estatales y municipales mantengan una constante politica y acciones para
fortalecer la cultura de prevencitn ¢ instituclonalicen adeduadamente la participacion social.

2.- Reducir el riesgo. Esto implica tomar acciones concretas sobre los factores que provocan ef riesgo,
con el fin de evitarlo o reducir su manifestacién. Esto implica trabajar sobre las amenazas y sobre las-
vulnerabilidades existentes en el medio social, ambiental 0 econdmico.

Las acciones de prevencién estan destinadas a evitar y/o mitigar el impacto destructivo de los desastres
naturales o humanos sobre la poblacién y sus bienes, en {os servicios pablicos, en 1a planta productiva y
ambiente.

También pueden definir programas y campar'\as educativas para que la poblacién responda
ordenadamente ante una situacidn de emergencia; buscar la cooperacién de la comunidad en la
prevencion de fend 3 di C popul y @n practicas de entrenamiénto’y miovilizacion
de grupos organizados; estar en contacto con instituciones educatlvas Y orgahlsmos especializados en
calamidades, realizar tareas para orientar, informar y preparar a la comunidad ‘ante slluaclunes de
emergencia, aprovechando para eflo los diversos medios locales de comunicacién.” :

'
Estas acclones se orientan a identificar las localidades o riesgos; prever las medidas'y i0s fecursos para
protegertas de los fenémenos de mayor peligro y la ayuda que pueda ofrecer &l estado y la federacion;
organizar el sistema municipal de proteccién civil, ¥ a sus integrantes; definir los mecanismos de
coordinacién del municipio con los gobiernos estatal’ y federal, con los sectcres social y pnvado, estimar
fos recursos humanos, financieros y materiales para ejecutar los planes de segurldad delermmando fas
cantidades minimas y sus fuentes de aprovisionamiento. )

En materia de construccidn y mantenimiento de las instalaciones y aquupos. ta proteccitn’ civil, pucde
definir {as obras piblicas que contrarresten la accién de {os fendmenos destrucﬂvos y las medidas de
conservacién y mantenimiento del equipo para la prevencion, tales como: anemdmietros, tefmémetros,
bombas de desagie, pluvidmetros, etc.; instrumentar y vigilar los planes de seguridad y del subprograma
de Prevencion; establecer los mecanismos de supervision y cuidado de! buen funcionamiento del

subprograma, mediante formas que se encaminen a ia gplicacién correcta de los planes, programas y

cualquier otra disposicidn, y evaluar como se cumple en ef plan y se hacen las acciones de correccion

necesarias para alcanzar plenamente los objetos prestablecidos.” B

Para {a determinacién y aplicacion de las medidas preventivas de riesgos, se tendrd en.cuenta la
naturaleza de los agentes perturbadores identificados.

V.12 G itacidny izacié

La capacitacién es un proceso fundamental para el conocimiento y optimo desempefio de tos
participantes durante la operaci6n de! Plan, y para la poblacion en general, es el medio por el cual puede .
tener acceso a una Cultura de Proteccion Civil; en tal virtud, se requiere considerar fos slgulentes

Los recursos financieros ejercidos para fa atencién de emergencias se apegaran al marco legal
en el estado en materia de transparencia y acceso 2 la informacion. Ef Plan Municipal, deberd legitimar
fas acciones del Gobierno del Municipal, a través de (a-participacién abierta y directa de todos los
sectores sociales que inciden o participan en acciones de proteccién civil, tal como lo establece la
Constitucién Politica Local y la Ley de Planeacién en el Estado, es un documento publico y sujeto a
consulta ciudadana en el portal de Intemet.

Con relacién a las donaciones entregadas por organismos internacionales y gobiernos de otros paises,
deberd apegarse a sus propios meeanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

Adicionalmente, las aportaciones y colaboraciones de y asociaciones
civiles se canalizardn en beneficio de la poblacién de acuerdo a los lineamientos y marcos operativo de
cada organismo, en una estrecha coordinacién con el Consejo Municipal de Proteccidn Civil.

ganismos no gubernar

V.4 SISTEMAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

Durante el proceso de atencion y operacion de la emergencia, se utilizaran los sistemas de informacion y
comunicacién basados en nuevas tecnologias, que faciliten la integracion, procesamiento y difusion de
informacion estratégica y permitan su enriquecimiento y retroalimentacién continua.

Se deberdn integrar los registros histéricos de las contingencias pasadas, asi como informacion
complementaria sabre las amenazas, riesgos y vuinerabilidades del territorio y su poblacion, ademads de
todos los indicadores sacioeconomicos, ambientales, cufturales y politicos de la entidad, incorpordndole
fos registros necesarios para atender con eficiencia cada una de las fases de una emergencia, con 13
capacidad de ponerla a disposicion de los tomadores de decisiones de una manera grifica y efectiva, en
tiempo real.

Para que la comunicacion sea opoftuna, veraz y efectiva se debe fortalecer o disefiar y normar ios
Procesos para

+ Trabajar de manera conjunta con los medios de comunicacion para la difusion adecuada de fa
informacion antes, durante o despudés de la emergencia.

* Promover espacios de involucramiento de la socicdad civil en Ia prevencion y atencion de emergencias.
* Promover 1a creacion de espacios pubticos para dar a conocer fa informacion sobre amenazas y peligros
a la poblacidn, asi cemo los protocolos de actuacion

V. ETAPAS DE ACTUACION

tas acciones dei Plan se desarroflan mediante 1a 6ptica de la gestion integral de riesgos de desastres, asi
como del analisis de riesgos cn tres momentos, conscderadas los ejes conductores de actuacion que son:
fa prevencion y mitigacion; la preparacion y respuesta; ta continuidad de operaciones y recuperacién.

aspectos: -~
Cuadro 12. C dny . - .
1} Grupos a Capacitar 2} Objetivos de is Capacitacion

a)  Transmisidn de conocimientos.

2} Autoridades det Gobierno Municipsl. b} Cambio de actitudes.
b}  Servidores Piblicos. t) Dessrrolic de sptitudes.
€} Elementos de Seguridad Poblica. d) Dessrrollo de conductas o hibitos de Teo.

d) Personal de Sector Salud.
¢} Grupos Voluntarios

f)  Delegados Municipales
g} instituclones Educativas

respuesta.

Lo cual se fogra mediante la Imparticién y
realizacién de;
* Cursos.” 3
* Seminartos. ‘ . -
* Campaiias de difusidn. . Lo
* Simulacros.

1) Eficacla de la Capacitacion
Para que &l Plan Municipal de Proteccidn Civit sea
efectivo  en  todos  sus componentes, los
participantes en cada una de sus funciones, deben:
2} Saber qué tienen que hacer.
b Desear hacer.lo mejor posible.
) Estar entrenados pava actuar.
d) Haber efectuado simulacros. par? Gue en cada
etapa del plan, tas actividades se lieven a cabo con
naturalidad y seguridad.

V.1.3 Sistema de alerta temprana para ciclones tropicates (SIAT CT).

Es un mecanismo de alertamiento y coordinacion que de marera ¢ da genera una
organizada del Sistema nacional de Proteccidn civil ante 1a amenaza de un ciclan tropical, mitigando los
efectos de este agente perturbador.

Se compone de dos tablas multicolores de alertamiento, dependiendo si el ciclon esta en fase de
acercamiento a la zona de impacto, o si se encuentra alejadndose de un drea afectada.

fig. 17. Fases del Sistema de alerta Temprana para ciclones tropicales {SIAT ).
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Fuente: CENAPRED, Secretaria de Gobernacidn. México.

V.2 PREPARACION Y RESPUESTA HUMANITARIA.

Esta etapa requiere de un conjunto de acciones destinadas primordiaimente a rescatar y salvaguardar la
integridad fisica de las personas y de sus bienes, asi como mantener en funcionamiento los servicios
publicos y equipami estratégico asi mismo los dafios a la naturaleza.

Como acciones estdn los avisos de alerta por la autoridad municipal y por los grupos organizados por {2
comunidad, para prevenir a la poblacién ante ol acecho de un fendmeno que pudiera ocasionar
desastres, es ta voz de arranque de las acciones de prevencion y de atencion a las emergencias, es
importante que las autoridades municipales establezcan la estimacién de fos dafios, precisando el tipo
de acciones necesarlas para atender 2 la poblacion de las localidades e identificando los casos donde se
requlem {a participacién y el apovo del estado y ia federacién, asi como la determinacion y

de di para el auxilio y (a asistencia a 1a poblacién, considerando ta
intervencién del estado y la federacién cuando sean necesarias.

Otras acciones pueden considerar la coordinacién de las dependencias estatales y federales de acuerdo
con el plan de emergencia; la proteccion de la integridad fisica de 1as personas y el resguardo honesto de
sus blenes para prevenir accidentes o actos de rapifia. Se requiere de la definicion def papet de 1a policia
municipal y de 1a coordinacién de las autoridades municipales con los érganos judiciales det estado y la
federacion, asi como las fuerzas armadas; acciones de rescate auxitio y alberga a los miembros de la
comunidad que hayan sido afectados por el desastre; la proteccién y ef adecuado mantenimniento de la
infraestructura bidsica de {as Jocalidades { medios y vias de comunicacién hospitales, suministros de agua
de energia eléctrica, combustibles y escuelas ).

También se orientan a garantizar 2 salud de 1a poblacion y Iz atencidn de las personas que requieran,

canalizéndolas a los centras de atcndén ‘médica v hospitalaria mds cercanos a la rerién; organizai v
recolectar las apor en ropa, medicinas, enceres domésticos y materales que

den en la idad v blecer fos para su distribucion entre los afectados;
establecer una corriente de informacién de las autoridades municipales a {3 ciudadania, para orientarias
sobre las precauciones y actividades correctas para el rescate de sus miembros ast como fa de los apoyos

urgentes gue pueden proporcionar rehabilitacidn y reconstruccion inmediata; identificar los dafios en fas °

focatidades y un manto aproximado de los recursos que se requieran para rehabilitar urgentemente la
infraestructura bdsica ( servicios publicos, comunicaciones, transportes, vivienda; etc....) Asi como las

fuentes de fi necesarias, bién es importante la solicitud de apoyo estatat y federal { en
SU Caso ).

v.21 lacién del Centro i de Op i

El centro municipal de operaciones es la organizacién instalada temporal donde se. recibe la

informacién de la calamidad, se dirigen y coordinan las acciones, se toman las decisiones y se ordena su
ejecucién, Su ubicacién puede ser en el propio palacio municipal, en la direccién de proteccion civil, o en
el sitlo que se designe de acuerdo a la ubicacion de la contingencia.

Este centro comienza a operar en el que lo d ga el p del consejo municipal de
proteccién civil, este momento responde a la fase de atarma de una emergencia.

Para la realizacién de las funciones y del cumplimicnto de las acciones del plin de auxilio, se conforma el
centro iclpal de oper: conceptualizado como Instrumento de apoyo, racionalizacién y
apf hami de recursos p a [a disposicidn del programa de auxilio por los sectores publico,
social y privado. Para lievar a cabo estas funciones se conforman fas brigadas especializadas de la Umdad
Municipal de Proteccién Civil.

V.2.2  Unldad Municipal de Proteccién Civil,

V.2.3  Matriz de enlace, funciones y responsabilidad.s de fas dependencias de gobierno.

Cuadro. 1. Matriz de enlace, funciones y rcsponsal mdadcs por comision o brigada.
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Fuente: Elaboracion propia
V.2.4 Habilitacidn de Refuyios Temporales

Un componente importante del Plan Municipal es la localizacion, seleccion y administracidn de tos
tugares donde la poblacién ceberd permanccer dusante la emergencia El pian deberd tener previsto el
control de f3 pobiacion albergade, mediante un censo que permita localizar a cada persona. Los lugares
seleccionados como -albergues (refugios temporales), deberdn reunir las cordiciones idoneds de
survicios, higiene v seguridad. En elos deberd eastic un Suministro de alimentos v medicamentos
necesarios, para un determinado nimero de dias e igualmente los medios de vestuario ¢ abrigo
adecuados.

Los albergues de cada lccalidad, deberan tencr evtablecidas las normas de reservas de provisiones
(botiquines, mantas, utensilios de cocina, pifas, rtc ) 7 lns reglamentos que normen 1os actos y tonductag
de las personas.

tos lugares previstos corno a'bergues (escuelas, igles:as, instalaciones deportivas y sociales, etc.: deberan
estar permanentemente en cordiciones de ser utiiizados; es decir, deben contar con ios servicips
minimos de energia eléctrica, agua, sanitarios, etc, o estar en condiciones para su instalacion Ademas
se deberdn coordinar las hrigadas internas para regutar la funcionalidad y vigilancia del refugio temporal

V.25 Ayuda Humanitaria

De acuerdo con el Proyecto Esfe:a, fundado por un prupe de organizaciones no gubernamentales (ONG)
humanitarias y el Movimiento Internacional de 1a Cruz Roja y de la Media Luna Roja. La ayuda
humanitaria deber cumplir dos principics, primero. que las personas afectadas por un desautre o un
conflicts armado tienen verecho a vivie can dignidad y, par o tanto, a recibir asistencia; y segundo, que
se deben tomar todas las medidas posibles para aliviar el sufrimienio humano ocasionado por los
desastres socionaturales

La ayuda humanitaria debera cumphir con normas tminimas generales con relacion a los propramasy a las

Es el drgano ejecutivo - operativo del Sistema Municipal de Proteccién Civil, que tiene la respo
de integrar, coordinar y dirigit el propio Sistema, asi tomo de elaborar, impiementar y operar el
Programa Municipal de Proteccidn Civil y los Planes Municipales de Contingencias. Las Unidades
Municipales, realizardn las acciones para prevenir los riesgos, altos riesgos, emergencias o desastres, asi
como reducir y mitigar sus efectos.

Fig. 18. Comisiones o brigadas de ta Unidad Municipal de Proteccidn Civil.

PR ——

Fuente: propla con informacida de la UMPC.

activi pars salvar vidas en cuatro ambitos:
1) abastecimiento d= agua, saneamiento y pramaocion de fa higiene;
2) seguridad alimentania y nutricion;
3) alojamiento, asentamientos humanos y artic ules ne atinientarios;
4) vy accion de salud

V.2.6 las Declaiatorias De Emergancis y de Desastre

El articulo 29 de fa Ley Genera! de Proteccion Cwil defing que "Cuands la capacidad aperativa y financiera
de las entidades federativas para la atencion de un aesastie baya sido superada, ©stas padran solctar el
apoyo del Gobierno Federal para tales efectos.

Las dependencias y en‘idsdes federales serdn L.y instancias 1esgponsatles
generados por un desastre en el patnmonic
gobiernos de tas entidades federativas

: atender los efectos

a Federacion, y en sy caso, do ccad,uver ron o

La Declaratoria de Emergencia es el acie adminizeativg de reconccimiento que hase 1z Secrelans go
Gobernacion, como Instancia Coordinadora del &i.iema de Pr teccion Civil de! pais, de una ¢ varios
municipios ¢ delegaciones iclit:cas de alguna ¢ 2lzunas entidades federativas, qaﬂ se encuentian ante ta
inminencia o alta posibitida de que se presents un fandmens perturt sdor de origen natural, que pueda
provocar un dafio y dific tadec para la seguridad ¢ inlegriced de la po <ion Dicha Derizratnis podiéd
subsistir aun ante 13 precencia de une Decleratoria ¢

Desastra

Una Declaratoria de Desastre es la marnifestacion piblica del Gobierno Tedera, o lravés de la Secietaria
de Gobernacion, y a sclicitud de alguna entidad fecerative o dependencia federal, de que ha ocurrido un
desastre en un lugar v tiempo deterrainade, aue ha causado dafios tanto a 135 personas, viviendaes,
servicios e infraestructuia pdblica Federat, estatal vio municipal
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ta Declaratariz es un requisito basicc nara que las ~itidades federativas ¢ las dependencias federates
puedan acceder alos recursos de! Fondn de Desastie s Naturales -FONDEN- v a«i poder aportar recursos
ambas pertes para b normalizacédn de los sesvicios publices o reconstruir los dafios sufridos en las
viviendas de 'a pobiacin de bajus ingrecos o eniainbracstructuie p 3 Federe!, estatal y/o municipal.

V.2.7 Evaluawién preliminar de danos y andlisis de necesidades

ta evaluacicr preliminar de dafos y analisis de neces-daues se deie hacer de acuerdo con la naturalezay
magaitud dei desastre, se Gtitizardn dos meiodoleg la primierz es ia debimitacion del poligono de
afectaciones utitizendo ei andlins de imagenes satehidles ¢n bewpo reat v capds de inforniacion refativa
a la evaluacion de dafios respectiva, apoyada por formacidn estadistica {desagregada por sexo) y
geografics previamente obtenidas complementanias

L4 segunda es la evaluacion prelininar en terreno, concenteando la informacion abtenida y realizando las
acciones necesarias para validar le misma, con el prusosito de transmitirls en el menor tiempo posible al
coordinador det Consejo Municipal de Froteccicn Civil y ¢ste a s ver de manera simultanea notificar a!
presidente dei mismo para fa tema de decisiones. .

Para el logro de fo anterior, se utilizara el sistema infermiético de contingencia disefado al efecto como
una de las herrarmientas que da soporte a este Plan, auxilidndose para 1a recopilacion de fa informacién
de consejos v unidades estatal y municipales de protection civil funcionarios estatales y municipales,
personal de centros educativos, unidades de salud. voluntarios, organizac:ones scciales, empresas y
pobtacion en general, que hayan sido opartunamente capacitados

V.3 CONTINUIDAD DE OPERACIONES Y RECUFERACION

Este etapas de actuacion enmarca un conjunto de acounes a realizar, considerando que la reconsStrucciop
el disefic de proyectos, ‘de reacondicionamiento de servicios pubiicos, comunicaciones y vivienda, 1a
suma aproxirada de los recursos que se van a utiiizar, ia definicion de la participacién comunitaria en el
subprograma, la definicién de los responsables, tanto el ayurtamiento como [a comunidad, que
participardn en la reconstruccion y apravisionamient: de productos bdsicos y de servicios sanitarios para
{a poblacion municipal

Coordinat las zcciones de todas las dependencids invoiuriadas paia el 1establecimiento de tas
actividades y vuenta a la normahoad, estas actiores quedan bejo la responsabilidad del Consejo
Municipal de Proteccion Civil

s Reparat en forma inmediata el eguipamiento Lignes mmuebies e inflae tructurz que pudiera
representar un petigro para ta poblacion.

e Elaborar el programa de reconstruccion de 1o s afer

o Jerarquizar lzs acUvidades de reconsiruccion i drea ooz 1

«  Restablecer fos servicios estratégicos y basice -

e Tramitar y disponer de los medios financieres miglenaies y iumanos naia ias obras de
restablecimiento

» Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Estado de Tabasco. SEDESPA, Gobierno del Estado. 2006,
*  Programa Nacional de Proteccion Civit 2008-2012. México. DOF, 2008,

*  Programa de Desarrollo Municipal 2010-2012. H. Ayuntamiento Constitucional de Jonuta, Tabasco.
*  Plan Hidrico Integrat de Tabasco. Instituto de ingenleris-UNAM; CONAGUA; SAOP Tabascc. 2008,

Paginas consultadas:
*  www.conagua.gob.mx/
«  www.inegi.gob.mx/
*  www.conapo.gob.mx/
*  www.cenapred.unam.mx/
«  hetp://prateccioncivil.tabasco.gob.mx/
*  www . proteccioncivil.gob.mx/

APROBADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CABILDO EN Ei PALACIO MUNICIPAL
//REUQWTA TABASCO, A LOS 14 DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL DOCE.
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C.JUAN MIGUEL CABRALES MARTINEZ
QUINTO REGIDOR.

C.VENEDITA CORREA DAMIAN
SEXTO REGIDOR.

C.FRANCISCA DE LA CRUZ ORTIZ CUART(

Demoier y reedificar ios edificior, cases habit
Coorcinar 13 participacidn sociai
Lstabiccer todas las mediogs necesarias paie

i3 labor de sceonio v recuperadicn debe teners en cuer

raon, vinhidades, et

L deerain vita colidianae a la conunidad,

ta también fos peligros y vulnerabilidades futuros,

a fin de -econctrii cmunidades mas segusas v promover una mayor resitiencia £n muchas partes del
mundo, el ¢ 10 Y2 esld empezando a repercutiv en 10s patrones ce riesgo; €s necesario
xomplememar el concarmients badicional sobre fos peligros, fas vulneraviidade: vy las capaudades con
estimaciones sobre los riesgos climaticos dei futuro (Provecto Esfera, 2011)

b

dim

VI. " EVALUACION, REVISION Y ACTUALIZACION.

V.1 PROCEDIVIENTO DE EVALUACION Y ACTUALIZACION R

L3 actualizacion del Plan se realizasd como mitnmo una vez al 3io, cansiderando que en ¢aso necesario,
por su naturaleza dic$rnica, podrd actualizarse cuandc la comisidn redna ios elemenros necesarios y ast
1o decida, con la aprobacion def Consejo Municipat de Froteccion Civil,

£l cumplimento de los objetivos, estrategas y accones sefialadas en el presente documento, se
someterd a l0s procesos de evaiuacion definidos a fin de conocer y determinar 13 efectividad en sus
resultados, estableciendo estrategias para su consolidacion o renrientacion

Se debera secopiiar 13 informacidn generat scbre ia aplicacion de fas estralegias y lineas de accion
implementadas por ins integrantes del sisterna municipal de proteccion civil.

Vil.  ANEXOS
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Y en cuhmplimiento a lo dispuesto por €! articulo 65 fraccion 111 de la ley organica de los
municipios del Estado de Tabasco se emite el presente documento para su publicacidn y
observancia a los 14 dias del mes de Agosto del afio 2012 en el municipio de Jonuta,
Tabasco.
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